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ACUERDO N° 3

TRASLADO INTERNO

EL PLENO DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA, en sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de abril de 2018, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

3.- PLAN ESTRATEGICO DE LA DIPUTACION DE ALMERIA PARA LA
IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA 2018-2020.

Por el Secretario General se da cuenta del expediente en el que consta la propuesta
del Delegado de Personal y Régimen Interior, de fecha 21 de febrero de 2018, cuya parte
expositiva dice:

“La regulacion sobre el funcionamiento electronico del Sector Publico, contenida
en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, supone para la Diputacion de Almeria hacer un esfuerzo para empren-
der un proceso de adaptacién para, tal y como exigia la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, ofrecer a estos y
entidades con las que interact(ia la posibilidad de conducir sus relaciones por medios
telematicos.

Pero no solo se trata de implantar medios telematicos, sino que, ademas:

- El Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Na-
cional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electrénica, nos obliga
garantizar la seguridad de los sistemas, los datos, las comunicaciones y los
servicios electronicos para permitir a los ciudadanos y a otras administracio-
nes el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes dentro de
un marco de confianza mutua.

- El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Na-
cional de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica, nos
obliga a preparar los sistemas de informacion y los procedimientos a los que
éstos dan soporte, para compartir datos y posibilitar el intercambio de infor-
macion y conocimiento entre administraciones para la ejecucion de las diver-
sas politicas publicas, para la realizacion de diferentes principios y derechos,
para la transferencia de tecnologia y la reutilizacién de aplicaciones en bene-
ficio de una mejor eficiencia, para la cooperacion entre diferentes aplicacio-
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nes que habiliten nuevos servicios; todo ello para facilitar el desarrollo de la
administracién electrénica y de la sociedad de la informacion.

- El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la Proteccion de las Personas Fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos da-
tos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Pro-
teccion de Datos), aplicable desde el 25 de mayo de 2018, nos obliga a reali-
zar una revision en profundidad de los tratamientos de datos personales que
estamos realizando, manual y electrénicamente.

Por resolucion de Presidencia, nim. 1781, de 22 de septiembre de 2017, se consti-
tuyd la “Comision de Coordinacion de Proyectos para la implantacidon y mejora de la
Administracion Electronica en la Diputacion de Almeria”.

En el punto primero de la parte dispositiva de la citada resolucion, se definia su
ambito de actuacién para toda la Diputacion de Almeria y sus Organismos Auténomos
con las siguientes funciones:

- Proponer al Presidente de la Diputacién de Almeria/ Delegado/a competente

la aprobacion de proyectos para la implantacion de la Administracion Elec-
trénica.

- Supervisar y coordinar la ejecucién de los proyectos para la implantacion de
la administracion electrénica.

- Dinamizar la organizacion para hacer efectivas las actuaciones que se disefien
a través de los diferentes proyectos.

- Priorizar las actuaciones de administracion electrénica

Esta Comision, consciente del cambio que va a suponer para la organizacion la
implantacién de la administracion electrénica y de la importancia de los trabajos que
se tienen que acometer, ha contemplado la necesidad de ir mas alla del desarrollo de
proyectos y definir un plan estratégico que permita tener una vision clara de qué ac-
tuaciones y proyectos son necesarios realizar y cuales priorizar hasta el 2020, pero
ademas hacer extensibles las actuaciones y proyectos que se desarrollen a las entidades
locales adheridas al “Convenio Marco de Cooperacion para la Implantacion y Mante-
nimiento de la Red Provincial de Comunicaciones y Servicios de

Teleadministracion”.

El “Plan Estratégico de la Diputacion de Almeria para la implantacion de la Ad-
ministracion Electronica” se ha estructurado en cuatro ambitos que, si bien aparecen
por separado en el Plan para sistematizar las actuaciones y proyectos a realizar, en la
practica, estardn interrelacionados entre si:

1. Normativo: el cumplimiento normativo es un elemento clave a considerar.
Las actuaciones que se desarrollen deberan respetar la normativa en materia
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de administracion electrénica, pero ademas la Diputacion tendra que revisar
y elaborar sus propias normativas y reglamentos.

2. Organizativo: la implantacion del documento electronico dentro de la Dipu-
tacién debe ir acompafiada por la implantacién de procesos de reingenieria y
simplificacion, tanto de los servicios ofrecidos a los ciudadanos y entidades
locales como de los procedimientos internos. Ademas, se tendra que llevar a
cabo un proceso de gestion del cambio, tanto interno como externo, para uti-
lizar los nuevos medios de relacién telematica y las nuevas herramientas de
apoyo a la gestion administrativa con base en documentos electrdnicos.

3. Gestidn documental: La gestion de todo el ciclo de vida de los documentos
y expedientes electronicos, su preservacion, su garantia juridica, los instru-
mentos archivisticos, etc.; se tendra que tener en cuenta como elemento base
de los proyectos, ya que decisiones que antes se tomaban cuando se produ-
cia el ingreso de expedientes en el archivo ahora se tendran que tomar desde
el inicio del expediente.

4. Tecnologico: la implantacion de la gestion de documentos electronicos tiene
un componente tecnolégico ineludible que se tendra que tener muy presente
a la hora de definir las lineas de actuacion. Se requeriran nuevas herramien-
tas informaticas e integraciones en el ambito interno y externo.

Al objeto de aportar claridad, el Plan se ha redactado de una manera sencilla y
concisa; no obstante, se acomparia de los documentos completos que lo enmarcan:
- Evaluacion inicial de la Diputacion de Almeria. Estado de cumplimiento de
las leyes 39 y 40/2015.
- Actuaciones a corto plazo. Plan de Mejora
- Actuaciones a medio y largo plazo. Hoja de Ruta
- Cuadro de Mando

El Cuadro de Mando va a permitir a la Diputacidn un seguimiento del Plan Estra-
tégico, no solamente de la planificacién temporal, sino también identificar las actua-
ciones que se realizaran con recursos propios, de aquellas que requeriran la contrata-
cién de empresas externas.

Por tanto, y tal como refleja el Cuadro de Mando, se hace necesario aprobar un
gasto para poder desarrollar el conjunto de actuaciones previstas para la implantacion
de la administracion electronica.

Vistos los articulos 33.2.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 62.2.c) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Excma. Diputacion Provincial de Almeria que establecen que le corresponde al Pleno
de la Corporacién Provincial la aprobacion de planes de carécter provincial.”
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Por otro lado, y de conformidad con el articulo 97.1 del Reglamento de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Corporacion, el Secretario da lectura a la parte dispositiva
del dictamen emitido por la Comisién Informativa Permanente y de Seguimiento de Asis-
tencia a Municipios, Personal y Régimen Interior, en sesion celebrada el dia 26 de marzo
de 2018.

Obra en el expediente el preceptivo informe a que se refiere el articulo 172 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-
cales, de 28 de noviembre de 1986; asi como el de la Intervencién Provincial.

Promovido el debate por la Presidencia, en la forma prevista en el articulo 98 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Corporacidn, interviene la portavoz
del Grupo de Izquierda Unida y, en primer lugar, da la bienvenida al nuevo Diputado,
desedndole que todo le vaya bien.

Continta diciendo, nuestro voto va a ser favorable al plan estratégico porque
Creemos en su importancia y sabemos que se estan dando pasos en la administracion elec-
tronica, pero que se inviertan todos los recursos humanos y materiales necesarios para
que sea implantada al cien por cien. Es importante que se apruebe este plan estratégico
porque va a ser la base para todos los Ayuntamientos de la provincia, que se tendran que
adaptar. Es una de las novedades a las que tendran que adaptarse y estan sufriendo las
administraciones publicas para que sea mas transparente y mas agil; con lo cual, es nece-
sario ponerse al dia en estos temas.

- Seguidamente, el portavoz del Grupo Socialista, igualmente, felicita y da la
bienvenida al nuevo Diputado. En relacion al punto del orden dia, nuestro voto también
va a ser favorable porque, I6gicamente, es algo que deberiamos de estar haciendo desde
hace tiempo. Es una cuestion a la que nos esta impulsando desde hace varios afios en la
transformacion interna y constante de manera transversal de todas las Areas de la Dipu-
taciéon y de los Ayuntamientos.

Hay que reconocer que se ha hecho un esfuerzo durante estos Ultimos afios por
parte de la Diputacidn, pero es evidente que el esfuerzo no ha sido suficiente. De hecho,
hay legislacion que no vamos a poder cumplir en la fecha de entrada en vigor: octubre del
afio 2018. Estamos atendiendo a leyes que se publicaron en 2015 y, l6gicamente, no hay
mas plazo a partir de octubre de 2018. Reconocemos que es un plan que esta bien disefia-
do y supone un esfuerzo importante por parte de las personas que lo han realizado y hay
que felicitarles; pero es un plan que es de aplicacién en la préxima legislatura préctica-
mente. Hay que tener en cuenta que se ha tenido el tiempo suficiente, tres afios, para ha-
ber puesto en marcha este importante reto: la transformacién de la administracion. Ade-
mas, es una responsabilidad muy grande, no so6lo en transformar la administracion de la
Diputacion, sino porque tiene que extenderse a todos los pueblos de la provincia.

En la evaluacion inicial del plan, manifiestan la necesidad de ponerlo en marcha
de manera urgente; no sélo para cumplir la normativa actual, sino para alcanzar una ges-
tion electrénica que sea segura, eficaz y transparente; en la actualidad, probablemente,
haya una falta de seguridad, eficacia y transparencia en cuanto al tema de la gestion. En
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el propio plan de mejora, estan las recomendaciones de los técnicos a corto plazo, y en la
hoja de ruta, nos llama la atencion una manifestacion de ustedes, en la que nosotros he-
mos coincidido desde hace tiempo e, incluso, ha venido a este Pleno en varias ocasiones,
que dice: “a raiz de las cifras resultantes, seria conveniente que la Diputacion de Almeria
dotara de mayores recursos humanos y/o distribuyera las cargas de trabajo y atribuciones
del personal actual para lograr el adecuado impulso de las actuaciones propuestas”. Son
sus palabras.

Desde esta bancada, ya le hemos pedido en varias ocasiones que esta area necesi-
taba mas personal, mas medios, mas inversion y mas formacion. Esa cantidad que se in-
vierte creemos que es una buena inversion, 537.000 euros, pero va a resultar insuficiente
puesto que no estd dimensionada la cantidad de inversion en formacion; no sélo para el
area concreta que dirige esta cuestion, sino para todas las areas a nivel transversal y todos
los Ayuntamientos

Creo que hay una responsabilidad muy grande en la eficacia de la implantacion
del plan puesto que los Ayuntamientos, sobre todo los méas pequefios, estén en la misma
linea. Hay que ser rapidos, eficaces y efectivos porque hay Ayuntamientos que estan pen-
sando en emprender un camino por su cuenta y eso no es bueno. Toda la red piblica al-
meriense deberia estar con la Diputacion y no emprender caminos distintos; eso depende-
ra de la eficacia en la aplicacién de este plan. Es un plan que va a ser desplegado en su
totalidad en la legislatura que viene.

Nuestro voto va a ser favorable.

- A continuacion, el Diputado Delegado del Area de Personal y Régimen Interior,
en primer lugar, manifiesta el agradecimiento por el voto favorable de los grupos politi-
Cos.

Este es un documento que se ha elaborado después del fruto de un trabajo con-
cienzudo, serio y riguroso de las distintas personas del Area que tengo el honor de presi-
dir. Es fruto de una serie de cambios normativos, de una generacion de documentos en
formato papel a una generacion y gestién de documentos en formato digital. Lo que hace
el plan estratégico es marcar las lineas para cumplir con toda esta normativa. Llevamos
muchos afios trabajando en la administracion electronica, pero habia necesidad de una
serie de cambios, tanto a nivel normativo, organizativo y gestion documental. La admi-
nistracion electrénica es un ambito tecnoldgico importante, pero no la Unica.

El portavoz del Grupo Socialista ha hablado de la cantidad de 537.000 euros que
puede resultar insuficiente, pero en el tema de la formacion, anualmente, se aprueban los
planes agrupados donde se esta incidiendo en la formacion necesaria para adaptarnos a
esta administracion electronica.

Por tanto, agradezco el trabajo que se ha realizado, sobre todo, de Manolo Soler,
que ha coordinado a Jefes de Servicio, Directores de Area y a todo el personal que forma
parte de la comision que se cred para la implantacion y mejora de la administracion elec-
tronica de la Diputacion. Evidentemente, los trabajos que vayan surgiendo y las lineas
que se vayan marcando no es sélo para la Diputacion, sino para los municipios de la pro-
vincia, que van a tener el asesoramiento y la ayuda para la implantacion de la administra-
cion electronica.
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Reitero mi agradecimiento a los grupos politicos y espero que vayamos cumplien-
do todo lo que marcamos en el plan. Insisto, las lineas estdn marcadas y el objetivo es
evitar el papel en las relaciones entre administracién y administrado. Por tanto, lo Gnico
gue queremos es cumplir con las normativas que estan vigor.

Considerando los informes emitidos.

Sometido el asunto a votacién ordinaria conforme dispone el articulo 110 del Re-
glamento de Organizacion y Funcionamiento de la Corporacion, el Pleno, por unanimidad
de los/as veintisiete Diputados/as asistentes a la sesion,

ACUERDA:

1°) Aprobar el “Plan Estratégico de la Diputacion de Almeria para la implantacion
de la Administracion Electronica 2018-2020”

2°) Aprobar un gasto plurianual por un importe quinientos veintisiete mil euros
(527.000 €), con el siguiente desglose: doscientos setenta y siete mil euros (277.000 €)
con cargo al ejercicio presupuestario 2018 (aplicacion presupuestaria 8100 920 22710 del
vigente Presupuesto de 2018), ciento treinta mil euros (130.000 €) con cargo al ejercicio
presupuestario 2019 y ciento veinte mil euros (120.000 € ) con cargo al ejercicio presu-
puestario 2020, los cuales quedan subordinados a la existencia de crédito adecuado y su-
ficiente en los presupuestos de los ejercicios indicados.

3°) Poner a disposicion de las entidades locales adheridas al “Convenio Marco de
Cooperacién para la Implantacion y Mantenimiento de la Red Provincial de Comunica-
ciones y Servicios de Teleadministracion” los resultados obtenidos en cada uno de los
diferentes ambitos de actuacion que desarrolla el Plan.

4°) Ampliar la composicion de la “Comision de Coordinacion de Proyectos para la
implantacién y mejora de la Administracién Electrénica en la Diputacion de Almeria”,
con un representante de las entidades adheridas al “Convenio Marco de Cooperacion para
la Implantacion y Mantenimiento de la Red Provincial de Comunicaciones y Servicios de
Teleadministracion”, designado por la Comision Permanente.

Lo que le traslado para su conocimiento y efectos, con la salvedad prevista en el
articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por R.D. 2.568/1986, de 28 de noviembre, en el sentido de
gue aun no ha sido aprobada el acta que contiene este acuerdo y que, por tanto, el conte-
nido de este documento queda a reserva de los términos que resulten de su aprobacién.
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